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RESUMO
O objetivo do presente artigo é discutir no contexto da Lei Geral da Copa suas implicacdes diante da defesa da

concorréncia, um dos principios constitucionais componentes da ordem econdmica brasileira. Como se tem
percebido ao longo das ultimas edigOes deste importante evento esportivo de relevancia global, a entidade
reguladora do futebol mundial (FIFA) impde um extenso caderno de exigéncias abrangendo desde a
desoneracgdo tributaria aos bens, produtos e servicos que servirdo para a organizacdo do evento, como a
suspensdo da exigibilidade do recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias. O texto apresentara igualmente
as severas implicacdes decorrentes da FIFA sobre a exclusividade de comercializacdo de seus produtos, o que
pode acarretar um desequilibrio concorrencial diante de agentes econémicos hd muito instalados no mercado

brasileiro.

Palavras-chave: Copa do Mundo; Concorréncia; Ordem Econbémica.

1 Introdugdo

Desde a publicacdo da Lei n? 12.663 de 05 de junho de 2012, o Brasil se viu mergulhado num
oceano de expectativas positivas capazes de inserir nosso pais ha muito reconhecido como pais emergente,
como um protagonista na ordem internacional.

Ao sediar um evento da magnitude da Copa do Mundo o Brasil leva consigo uma extensa lista de
imposic¢des politicas, juridicas e econdmicas oriundas da entidade suica de direito privado responsavel pela
regulacdo do esporte de futebol qual seja, a Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Até

este ponto o pensamento corrente é semelhante ao de um renomado artista que para se apresentar numa
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dada localidade apresenta uma série de exigéncias, cabendo assim ao contratante endossar ou ndo os
reclamos de quem exige.

Ndo podemos, contudo, festejar ou engrandecer o acontecimento, quando as exigéncias
proclamadas por este artista ou protagonista extrapolam direitos ou garantias que normalmente nao sao
praticadas aos préprios cidaddos daquela localidade, invocando aqui também empresérios ou comerciantes
gue ha anos ja desempenham suas atividades comerciais. Parece desta feita claro que o artista objeto da
divagacdo é a FIFA, que detentora dos direitos exploratérios do evento Copa do Mundo, pratica como se
verd no decorrer deste ensaio, exigéncias por vezes impraticaveis quanto a execucdo plena, sobretudo pelo
fato de implicar proporcionalmente numa substancial reducao do bemestar de grupos empresariais que
pelo simples fato de ndo serem contemplados pela legislagdo, sofrerdo decréscimo acentuado de suas
receitas e em alguns casos até a proibicdo de comercializacdo de seus produtos por se encontrarem nos
arrebaldes da praca de realizacao do evento esportivo.

Para os entusiastas da acdo estatal na economia, sem qualquer pretensdo ora depositada de se
aprofundar preceitos técnicos e filoséficos de natureza socialista, capitalista ou neoliberalista, a Copa do
Mundo de 2014 desperta uma sensivel e notdria preocupacdo com preceitos inerentes a ordem
concorrencial brasileira, especialmente com as recentes e bemvindas modificacbes trazidas pela Lei n2
12.529/2010 a ser mencionada em momento préprio deste estudo.

Uma preocupante afirmacgdo ocultada em meio a prdosperas indicagdes de crescimento e geragdo de
riquezas para o pais pode ilustrar com coeréncia a tematica em debate. Consoante disposto pelas
autoridades ministeriais e de alto escaldao gerencial do evento, deu-se a divisdao do planejamento de agdes
em alguns campos especificos, sendo indubitavel destacar que o primeiro dos trés ciclos de planejamento
convergiu a elaboracdo e execuc¢do de projetos de longa maturacdo e iminente necessidade de rigor e
obediéncia a prazos, como se da com a mobilidade urbana, estadios, aeroportos e portos. Os outros dois
ciclos coabitam com este pela relevancia operacional sob a forma de ag¢des de infraestrutura
complementares. Exemplos levantados do segundo ciclo voltam-se a temas como seguranca, infraestrutura
turistica, energia, telecomunicagdes, sustentabilidade ambiental e promocdo do pais. O esmero e exatiddo
dos dois primeiros ciclos conduzirdo a estrutura da competicdo esportiva a derradeira etapa de sua
implementacdo, caracterizada por temas planejados com antecedéncia, porém aplicados com a
proximidade da data do espetaculo ilustrado pelas operacbes com malhas aéreas, operacdes
aeroportudrias e mobilidade urbana.?

A longa descricdo dos objetivos tracados pelo governo federal, certificam de antemao o legado
estrutural a ser herdado pela populagdo brasileira que incontestavelmente se beneficiard dos

equipamentos publicos edificados. Para o leitor desavisado ou nacionalista, a consagra¢do de tais projetos

g Relatério de gestdo - | Balango da Copa. Disponivel em
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em 04 de julho de 2012.
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assemelha-se ao enaltecimento de um modelo econdmico bem sucedido e acompanhado pelo Estado
como um indutor de politicas e investimentos semelhante ao espectro da “mao invisivel de Adam Smith”.

A atmosfera igualitaria ou distributiva dos dividendos estatais do Brasil, como anfitrido da Copa do
Mundo de 2014 esbarra a percepcdo clara de instituicdes juridicas preconizadoras de uma igualdade
econdmica a um rigido status de desequilibrio concorrencial e desfavorecimento de camada empresarial, a
qual por ndo estar coligada com os interesses imediatos da FIFA n3o participardo a evidéncia da lei Geral da
Copa do pacote de estimulos contemplativo de uma série de beneficios de indole tributaria repartidos
entre as empresas a ela vinculadas. Como se vera, além de impedir o pleno e auténtico exercicio da livre
iniciativa empresarial, aspectos categdricos da soberania poderdo a depender da aplicacdo e eficacia da Lei
Geral da Copa, ser abalados e com eles todo um aparato juridico protetivo garantido pela Carta Magna de

1988.

2 Incongruéncias da Lei Geral da Copa frente a defesa da concorréncia.

N

A concepcao globalizada dirigida a maximizacao da riqueza global ndo serve definitivamente de
pardmetro de afericio do éxito de uma politica publica econdmica. E preciso engajar neste processo
consideragdes informativas de atendimento e maximizacdo da eficiéncia do mercado, pois como se sabe
pelo sem numero de varidveis incidentes no cdlculo da politica econ6mica é praticamente impossivel
prever com exatiddao o volume da perda social assumida pela coletividade consumidora de um bem ou
servigo.

Contudo a ordem econb6mica brasileira apoiada em instrumentos juridicos como a Constituicdo
Federal e a legislacdo antitruste devem ser capazes de observar com detida atencao a latente possibilidade
gue uma dada medida governamental ou pratica colusiva de empresas terdo em ndo redirecionar num
espaco de termo razoavelmente considerado os ganhos de eficiéncia com o consumidor, principal
destinatdrio das medidas interventivas no mercado.

A congruente e ldgica licdo de Calixto Salomdo Filho espelha com exaltacdo o papel de destaque
assumido pela integracdo legislativa preconizada pelo direito da concorréncia como se verifica pelas
palavras do mesmo: “Ocorre que a Unica maneira efetiva de garantir essa reparticdo de beneficios com os
consumidores é a protecdo do sistema concorrencial, isto é, da existéncia de concorréncia efetiva ao menos
potencial. SO ela pode garantir a preocupagdo constante dos agentes econdmicos com a reducdo de precos,
melhoria da produtividade e qualidade dos bens e servicos”.?

O conjunto organico garantidor do cendrio concorrencial é condescendente com o projeto
constitucional de comando e fixa¢cdo de diretrizes principioldgicas de divisdo da atividade concorrencial,

como nos € informado pela dic¢do do artigo 174, da Carta Politica. Podemos evidenciar pela inser¢do do

3 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — As Estruturas. 3. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.

33.
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método de interpretacdo sistematica da norma constitucional que a corre¢do e virtude do campo
normativo infraconstitucional ndo admite a omissdo ou desinformacdo de praticas econémicas capazes de
destoar ou desestabilizar a concorréncia num dado mercado. Em relevante analise do artigo 173, § 42 do
texto constitucional Itamar de carvalho Junior assevera que “... nos dias de hoje, a Constituicdo Federal ndo
permite a existéncia, no sistema econGmico, de permissdes estatal para o monopdlio, para a exclusividade,
para o excesso prévio ao abuso de poder econOGmico. Ele pode existir — poder econémico — como
consequiéncia da eficiéncia de seu detentor, porém ele n3o pode ser abusado.*

Como se vé as caracteristicas nutridas pelo compéndio legislativo em matéria de defesa da
concorréncia almeja intensificar o magnetismo existente entre a terminologia “livre concorréncia” como
traco predominante da instalacdo de condi¢Ges minimas de concorréncia, como também a sua cristalizacdo
como uma ampla liberdade de acesso e permanéncia no mercado. A difusdo destas idéias progressistas ndo
foi alcangcada com absoluta tranqiiilidade no decorrer da histdria brasileira, sempre dependente de uma
cultura exportadora de matérias-primas para produtos manufaturados. Trata-se de um notdrio cenario de
déficit estrutural onde setores econdmicos estratégicos para o crescimento nacional poderiam dar mais de
si mesmos desde que recebessem atencdo devida pelo Estado pela via de estimulos econémicos.

No periodo contemporaneo da histdria republicana, o Brasil tem adotado postura de vanguarda na
arena de regulacdo pela concorréncia, seja ela interna ou externa. O ajuste das normas juridicas de direito
econdmico alinha-se com o ideario politico-econémico vigente, colocando lado a lado em certas situagdes o
Estado e a iniciativa privada. Tal como exortado pelo jurista Fernando Herren Aguillar, “... a idéia que tem
norteado a acdo do governo brasileiro é a de que a competitividade no setor publico e no privado
proporcionara ganhos quantitativos e qualitativos tanto para o Estado quanto para os usudrios dos servicos
e consumidores dos produtos.”?

Se por um lado e seguindo o padrdo compreensivo do direito econémico atual, o Estado torna-se
encarregado de introduzir varidveis compulsérias ou facultativas ao célculo do agente econémico certo de
qgue podera apresentar elementos de influéncia ébvia em sua atividade de empreender, temas de atual
relevancia como fiscalizar de forma vigilante diante da possibilidade cada vez mais proeminente do préprio
Estado cometer abusos e desta maneira ele proprio incentivar equivocadamente o monopdlio.

Na esteira propositiva deste estudo introduzimos a relagdo entre o Capitulo Il da Lei n?
12.663/2012 e a protecdo e defesa da concorréncia transportando-se aqui a preocupacdo da entidade
reguladora do futebol mundial profissional (FIFA) e a protecdo especial a ela concedida diante da legislacdo

de propriedade intelectual prevista no Brasil. Neste ponto duas observacdes sdo amplamente cabiveis.

ZANOTTA, Pedro; BRANCHER, Paulo. Desafios atuais da regulagdo Econdmica e concorréncia. Sdo Paulo: Atlas.,
2010, p. 139.

AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico: do Direito Nacional ao Direito Supranacional. 2.ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2009, p. 184.



589 | B. F. PISTINIZI

A primeira articula de maneira compassada o interesse da FIFA de assegurar a incolumidade de
suas marcas, simbolos, emblemas, mascotes, por meio de uma subita desburocratizacdo do processo
administrativo de anotacdo do registro em seus cadastros. O conteldo do artigo 7 da Lei n2 12.663 destaca
a acentuada velocidade de analise do pedido de registro de marca no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados da data da apresentacao do pedido.

Comparativamente ao contelddo da Lei n? 9.279/96 o mesmo procedimento recebe tramitacdo
vagarosa de identificacdo exaustiva em cada uma de suas etapas, como se da no decurso do prazo do
protocolo do pedido de registro, nos termos do artigo 158 da referida lei. Entre a protocolizacao do pedido
e a apresentacdo de oposicdo aguarda-se um prazo de 60 (sessenta) dias. Ainda no aspecto comparativo
visualizado entre ambas legislacbes assinalamos o conteldo respectivo do parecer conclusivo proferido
pela comissdo especial destinada a avaliar as implicagdes juridicas e econémicas do Projeto de Lei n?
2330/2011, cuja relatoria fora incumbida ao deputado federal Vicente Candido: “Destaque-se que, por esse
mesmo artigo (72 do projeto de Lei e posteriormente convertido na lei ora debatida), ndo serdo exigidas da
FIFA provas da comprovacdo do alto renome nem da notoriedade no pais de origem, para fins do
reconhecimento, em razdo da celeridade necessaria para a conclusdo do processo...”.

“Os arts 72, 82 e 92 da proposicao estabelecem prazos mais curtos que os fixados na Lei de
Propriedade Industrial para o exame de pedido de registro de marcas de forma que a publicacdo do
deferimento ou indeferimento do pedido de registro possa ocorrer entre cento e oitenta e duzentos e dez
dias da data do depdsito”.

Inexiste conclusdo oposta sendo aquela desvelada pelo relatdrio e coincidente com a proposta de
edificar um ordenamento juridico processualmente customizado em relagdo aos simbolos de propriedade
da FIFA, excetuando-a do roteiro comumente aplicado aos demais interessados. Outra faceta
procedimental advinda do capitulo suscitado se dd na redacdo do artigo 12 da Lei Geral da Copa,
dispensando a FIFA de recolhimento aos cofres publicos das retribuicdes ao INPI, aqui ampliando a
desoneracdo aos demais procedimentos até o dia 31 de dezembro de 2014.

Na avaliagdo do dispositivo excludente de 6nus retributivo da FIFA, o relatério conclusivo da
comissdo assevera com auspiciosa tranquilidade: “Quanto a esse aspecto, cabe destacar que o INPI conta
com receitas proprias advindas do exercicio de suas atribuicdes e que ha sustentabilidade no custeio de
suas atividades regulares por meio de recursos do tesouro, bem como de receitas préprias pelo pagamento
de servicos prestados”.

A simplicidade e facilidade na avaliagdo dos congressistas nos transmitem a impressdo de que os
cofres publicos ndo sofrerdo por esta abstinéncia arrecadadora remanescente de um acordo de intencbes
entre o Brasil e a FIFA. O que ndo se descortina ou alcanca, por liberalidade ou lapso de julgamento é que o

custeio da maquina burocratica do INPI recaira sobre a parcela restante da coletividade que ndo agraciada
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pela legislacdo regulatéria da Copa do Mundo, padece da possibilidade de nivelamento juridico econ6mico
e com ele a afronta aos reclamos do direito concorrencial.

A significacdo e austeridade do exercicio do poder econGmico passa pela indispensavel andlise de
regras de mercado como se evidencia por meio da Lei n® 12.529/2011. Sua concepc¢do buscara o equilibrio
necessario entre os multiplos interesses dos agentes econOmicos que concorrem entre si num dado
mercado. A precisdao e sincronia entre tais interesses deve sofrer contudo, uma acdo ativa por parte da
Constituicdo Federal, em particular pela via eletiva do apreco a principios correlatos a atividade econ6mica
destinados a atribuir fiabilidade ao sistema. De antemdo uma precisa e conciliatéria constatacdo é
promovida por André Carvalho Nogueira ao invocar que “... a liberdade individual, assim, tem reduzido seu
valor instrumental ao patamar vindicado pelos detentores de poder econémico na medida em que
somente o que lhes interessa pode ser objeto de valor. A vasta pluralidade de fins individuais passa a ser
substituida por um ndmero infimo de fins corporativos”.® O descumprimento de importante fungio
equalizadora de regras procedimentais dos agentes econdmicos individuais ou revelados por grandes
corporagoes, descredencia a necessidade protetora da harmonia da ordem econ6mica constitucional.

O ajustamento condizente com a estrutura concorrencial brasileira determinaria para a
compreensdo dos artigos 72 a 10 da Lei n2 12.663/2012 a manifestacdo clara dos interesses do Estado
brasileiro em permitir uma irrestrita isencdo de retribuicdes no ambito do INPI favoravelmente a FIFA. O
dialogo permanente entre o direito objetivo transportado para o plano juspositivo e o direito subjetivo,
encontra neste ultimo, o nucleo essencial da liberdade individual, concebida no plano econémico como
uma possibilidade de acesso semelhante ao compéndio legal de isen¢des e imunidades conferido a um
determinado agente econdémico. Merecedora de destaque, a uniforme e verossimil licio de Alf Ross
reconhecendo que “o conceito de direito subjetivo é usado unicamente para indicar uma situacdo na qual o
ordenamento juridico deseja assegurar a uma pessoa, liberdade de poder se comportar — no dmbito de
uma esfera especifica — como lhe agrada, a fim de proteger seus prdprios interesses. O conceito de direito
subjetivo indica a auto-afirmag3o auténoma do individuo.”’

De que maneira entdo estimular relacdes de troca no mercado quando existe tamanha discrepancia
no tratamento institucional entre os agentes econGmicos, 0s quais percorrerdo caminhos curtos ou mais
longos pelo simples fato de ndo agregarem suficiente valor ao projeto de desenvolvimento econ6mico
planejado pelo governo federal para a Copa de 2014?

A provavel resposta conforma-se com a incessante e continua atividade regulatéria do Estado
pautada na cumplicidade dos agentes nele inseridos com o alcance de preceitos essenciais tais como
aceitacdo de um sistema alocativo benéfico ao bemestar coletivo, propagandeado por um ordenamento

juridico capaz de fornecer os instrumentos impulsionadores do mercado, ao invés de incentivarem sua

e NOGUEIRA, André Carvalho. Regulagdo do poder econdmico — a liberdade revisitada. Sdo Paulo: Quartier Latin,

2011, p. 138.
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maior concentragdo. Regras de propriedade intelectual, elaboracdo de contratos e respeito a dignidade
humana precisam ser considerados prioritariamente a uma desatenciosa ou imprevidente alteracao
procedimental beneficiando um Unico agente econOmico. Distancia-se desta forma a coletivizacdo de
abrangéncia de mecanismos incentivadores da livre concorréncia, culminando num declinio ao bem-estar
de terceiros de forma geral.

E justo e coerente observar que o discurso das autoridades governamentais na consecucdo da
instalacdo deste pacote de benesses em prestigio a FIFA acarreta ao Brasil volume descomunal de entrada
de divisas nas mais diversas dreas como o turismo, além de propiciar como ja exposto a transferéncia de
uma duravel infraestrutura erguida por meio da batizada “matriz de responsabilidade”. Sua génese almeja
perfazer uma imprescindivel unidade legislativa de certa maneira descaracterizada pelo modelo federativo
adotado pelo Estado brasileiro. Elementos como autonomia, atribuicdo e competéncia dos entes
federativos os posiciona em situacdo de conflituosidade, quando da enumeracdo de tarefas prioritarias e
planos de metas a serem cumpridas visando o éxito do evento global.

A idéia arquitetada pelo governo federal consistiu numa supera¢do das expectativas politicas e
econdmicas de cada Estado da federagdo anfitrido de partidas do evento, para que todos pudessem em
mutuo acordo firmar um instrumento de pactuac¢do. Tornando-se clara a definicdo de responsabilidades de
cada ente em aspectos como fontes de recursos e financiamento de projetos, a expectativa da Unido é que
a geracao de eficiéncia econdmica na conducdo das obras seja conquistada com a utilizagdo ordenada dos
recursos publicos em setores especificos de infraestrutura (mobilidade urbana) além de transparéncia na
divulgacao dos resultados.

O destaque positivo da medida tem surtido efeito vigoroso como se demonstra na ultima avaliacdo
da Unido no quadro evolutivo da construcdo ou reforma de estadios, clamando-se por semelhante elogio
no setor portudrio. Contudo, se por um lado a definicdo de eficiéncia econémica num contexto neoclassico
permite a elevacdo da capacidade de produzir uma maior quantidade de bens com a utilizacdo de menos
recursos ou com diminuicdo consideravel de custos, por outro lado tal tendéncia carrega consigo um painel
de insuficiéncia alocativa, pois necessariamente uma parcela da producdo ndo alcancara esta eficiéncia,
perdendo por conseqliéncia este espago no mercado. Como se vera no exemplo a seguir, a FIFA amplia sua
esfera de atuacdo também em outros segmentos ou mercados relevantes na organizacdo da Copa,
recrudescendo o retrospecto de ineficiéncia alocativa.

A Lei n? 12.350/2010 descreve o tratamento tributario referente a realizacdo no Brasil dos dois
principais eventos patrocinados pela FIFA e o primeiro deles previsto para o ano de 2013 sob a
denominacdao de “Copa das Confederagbes FIFA 2013” e a “Copa do Mundo FIFA 2014”. A bondosa e
complacente desoneracdo permeia um sem numero de produtos e servicos que servirdo de base para a
construcdo do evento em suas distintas etapas e diferentes niveis de utilidade. Logo, desde alimentos,

suprimentos médicos, troféus, medalhas, flamulas e bandeiras, beneficiando quaisquer outros bens ndo
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duraveis genericamente definidos e assim considerados aqueles cuja vida util seja de até 1(um) ano (art. 3¢,
incisos | a V).

A franqueza legislativa, entretanto, recai para os fins deste estudo ao afamado “Regime especial de
Tributagdo para Construgdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadio de Futebol” (RECOPA). A instituicdo
deste regime suspende a exigéncia de algumas contribui¢cdes tais como o PIS/PASEP, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto de
Importagdo nas circunstancias em que o fato gerador recair sobre a importacdo de bens ou materiais de
construgdo por pessoa juridica beneficiaria do programa.

De maneira semelhante como bosquejado no comento da dispensa das retribui¢cdes da FIFA ao INPI
no registro de suas marcas, a compatibilidade e justificagdo da medida é extraida do relatdrio elaborado
pelo eminente deputado federal Arlindo Chinaglia na conversdo em lei da Medida Proviséria n? 497 de
27/07/2010 que assim bradou em trecho relativo ao RECOPA ou ainda sem designac¢do especifica como
RECOM: “O RECOM se justifica pela premente necessidade de se iniciarem as obras para construcdo,
ampliacdo, reforma ou modernizacdo dos estadios de futebol brasileiros com utilizagdo prevista nas
partidas de oficiais da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, em virtude de
compromisso assumido pelos Governos Federal, Estadual e Municipais com a Fédérationa Internationale de
Football Association — FIFA. A desoneracgédo tributaria prevista pelo RECOM visa reduzir o custo das obras e
alavancar os investimentos necessarios para adequacdo dos estadios de futebol”.

A politica econémica adotada neste aspecto reconhece ab initio a insensatez da elevada carga
tributaria incidente sobre grupos produtivos geradores de riquezas como se da com a construgdo civil e sua
cadeia produtiva. A pratica da desoneracdo passa, por conseguinte, a mais um dos inimeros reclamos da
FIFA em seu caderno de imposi¢cdes ensejando do Estado aderente uma adequacgdo de sua politica fiscal e
tributaria, ainda que ao arrepio de principios basilares da atividade econdmica como a livre iniciativa ou a
valorizagdo do trabalho humano, posteriormente discutido neste ensaio.

Fato é que os artigos 17 a 21, da Lei n2 12.350 ocultam um severo prejuizo a coeréncia légica
proposta pelo ordenamento juridico patrio, que no caso viu-se absorvido pela teoria econGmica da
otimalidade de pareto como exclusiva mola propulsora da eficiéncia econémica.

Num primoroso esfor¢co argumentativo Amartya Sem pontua que: “...um determinado estado social
atingiu um otimo de Pareto se e somente se for impossivel aumentar a utilidade de uma pessoa sem
reduzir a utilidade de alguma outra pessoa”. Em outro momento de exibicdo das conseqiiéncias desta
“otimalidade” na administracdo dos mercados o mesmo autor nos expde a seguinte ilustracdo facilmente
trazida para a contemporaneidade: “Um estado pode estar no 6timo de Pareto havendo algumas pessoas

na miséria extrema e outras nadando em luxo, desde que os miserdveis ndo possam melhorar suas
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condicBes sem reduzir o luxo dos ricos”.?

Em sintese quando do aprofundamento de sua cristalizagdo tedrica moderna apreciada por Jeremy
Bentham e John Stuart Mill, o utilitarismo pressup6s o desenlace da eficiéncia econémica compartilhado
por uma apreciagdao moral dos atos a partir da proporgdo que estes estdo propensos a promover alguma
utilidade para as pessoas. No instante em que os “ganhos de utilidade” erigidos pelos atos de certos
agentes econdmicos extrapolem as perdas, o valor moral proposto pela teoria terda sido atingido.
Obviamente que certos elementos de suma relevancia como distribuicdo de recursos ou bens primarios
para grupos ou agentes econGmicos menos proeminentes sdo descartados pelo utilitarismo, eis que seu
privilégio distributivo continua enfocado na visibilidade utilitarista que o histérico do agente contribui para
julga-lo merecedor dos beneficios.

O convivio com esta teoria faz-nos perceber e inadvertidamente aplaudir iniciativas legislativas de
desoneracdo, por nos transmitir uma errénea impressdo de que toda a coletividade direta (geracdo de
empregos e circulagdo de riquezas) ou indiretamente (maximizagdo de sensacGes prazerosas de desfrutar
de acomodacbes confortaveis e de alta tecnologia) desfrutariam do brilho radiante da politica
governamental.

Por ébvio que ndo nos reportamos a felicidade material como Unico critério de embasamento da
pratica utilitarista e a bem sucedida estrutura de desoneracdo tributdria concedida a FIFA e seus parceiros
mais intimos. Entretanto a insignia “alavancagem de investimentos” ou “compromisso assumido pelos
Governos Federal, Estaduais e Municipais com a FIFA”, ndo podem solapar e ludibriar o escopo de
maximizacdo do bem-estar de toda a coletividade ou ao menos de outros agentes que diretamente
participem da intrincada cadeia de negdcios que envolvem o evento da Copa do Mundo.

Imaginemos a guisa de exemplo a construcdo de certos empreendimentos ou plantas industriais
nas cidades de Manaus e Cuiabd como restaurantes, supermercados, expansdo da rede hoteleira ou
pequenos pontos comerciais para atendimento de turistas. Sera que tais estabelecimentos igualmente ndo
fariam jus da desoneracdo tributdria, desde que de alguma forma conectados ao evento “Copa do
Mundo”? A resposta emerge do conteldo dos artigos 72 e seguintes da Lei n? 12.350/2010, de maneira
particular do inciso |, § 62, do artigo 72 da lei, ao excluir tanto a pessoa juridica domiciliada no pais e a
pessoa fisica residente no pais, que aufiram renda ou proventos de qualquer natureza, desde que recebidos
das pessoas juridicas coligadas & FIFA ou por ela indicadas a figurarem no quadro de desoneracdo
tributaria, do pagamento do Imposto sobre a Renda da pessoa Juridica (IRPJ) e do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica. (IRPF).

O cendrio legal acima evidenciado assume a roupagem caracterizadora do utilitarismo acrescido

aqui da condicionante da “otimalidade de Pareto”, dado que maximiza a soma total das utilidades de todas

8 SEM, Amartya Kumar. Sobre Etica e Economia. Trad. Laura Teixeira Motta. S30 Paulo: Companhia das Letras,

1999, pp. 47 e 48.
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as pessoas tomadas em conjunto. Neste jogo de ganhos e perdas de utilidades, justifica-se politicamente
vantagens dispares entre os agentes econémicos (FIFA e pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil),
pois no coOmputo geral os ganhos sdo substancialmente maiores. O sofrimento silencioso de agentes
econdmicos abandonados pela politica econémica governamental ganha coro na congruente constatacdo
de Amartya Sem: “As vantagens e desvantagens relativas que as pessoas tém comparadas umas as outras,
podem ser julgadas em termos de muitas varidveis diferentes, p.ex; suas respectivas rendas, riquezas,
utilidades, recursos, liberdades, direitos, qualidade de vida, e assim por diante. A pluralidade de variaveis
qgue podemos focalizar (as varidveis focais) para avaliar a desigualdade interpessoal faz com que seja
necessario enfrentar, em um nivel bem elementar, uma dificil decisdo com respeito a perspectiva a ser
adotada.’

Distintamente da celeridade do Governo Federal em aprovar um pacote de generosidades
favoravelmente a FIFA, a dificuldade e amadurecimento da decisdo politica e econémica proposta por
Amartya Sem, invoca a defesa de direitos e observancia da ética como predicados conjunturais da
economia do bem-estar. Neste fato, a Constituicao Federal se langca como o mais bem-sucedido aparato
juridico de congracamento da perspectiva de bem-estar, por meio da ordenacdo de principios aplicaveis a
esfera econOmica.

O desafio proclamado pela Constituicdo Federal de 1988 consiste aqui em imprimir bases sélidas de
um entendimento unificado em matéria principiolégica de forma a tornar incontestavel a necessidade de
avaliacdo conjunta dos variados titulos dos quais a Constituicdo encontra a consolidagdo topografica de
seus dispositivos. O conjunto emblematico encartado no artigo 170, caput e seus respectivos incisos ndo
figura como mero mecanismo de aformoseamento ou convicgdo constitucional da valorizacdo da
plataforma neoliberal que domina diversas nagdes do mundo.

As normas juridicas constitucionais que carregam a economia brasileira subsistem justamente para
a captacdo dos fins da prdpria ordem econémica constitucional. Logo, poder-se-ia vincular a valorizacdo do
trabalho humano pautado na livre iniciativa econébmica como coroamento dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 32 e incisos), apenas para listar uma das inUmeras hipdteses de
harmonizagdo dos principios.

No enaltecimento de alguns dos aspectos polémicos que circundam a Lei Geral da Copa e sua
legislagdo correlata, torna-se inescapdvel ndo exercer semelhante crivo de avaliagdo, tampouco ndo
relacionar nesta teia de principios constitucionais de elevado quilate, uma esfera preferencial na qual
preponderem segmentos alinhados a liberdade humana e sua dignidade, além do desenvolvimento social.

Ha de se ter em conta que a manutencdo de elevados indices de produtividade e crescimento
econdmico ndo podem ser mantidos ao demérito da defesa da concorréncia com exce¢do a certas

hipdéteses as quais o monopdlio do bem ou servico é conquistado naturalmente pela competéncia do

° SEM, Amartya Kumar. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 51.
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agente econO6mico de utilizar de sua estrutura produtiva para aumentar seu potencial qualitativo. No caso
da edicdo da Lei n? 12.350/2012 a polida desoneracdo tributaria atenta em face do principio constitucional
da livre concorréncia, legitimado pelo artigo 170, IV, da CF/88. A sugestdo e preferéncia constitucional aqui
delimitada implicam na vedagdo de abuso de poder econ6mico a um ou mais agentes num dado mercado
relevante ora concebido como o imprescindivel estabelecimento dos limites geograficos e relativos ao tipo
de produto e posteriormente realizar a afericdo de participacao percentual do agente no mencionado
mercado.

Para evitar o abuso do poder econémico como o que se experimenta a partir da analise da Lei n?
12.350/2010, as medidas concentracionistas preferenciais a FIFA deveriam igualmente ser ampliadas a
todos os participantes da cadeia produtiva, ndo necessariamente vinculadas a construcdo ou reforma dos
estadios, pois como se vé, a FIFA, suas empresas subsididrias e as prestadoras de servigo, passam direta ou
indiretamente por sua ingeréncia, sem ostentar instrumentos transparentes ou sujeitos a uma regulacdo
concorrencial pelo Estado. O arremesso de politicas econdmicas ao vento ou adstritas tdo somente a um
dubitavel acréscimo ao desenvolvimento social é objeto de critica como se percebe da licdo de André
Carvalho Nogueira: “Politicas concentracionistas, portanto, que ndo possuem uma ampla e séria
justificagdo, nem sejam acompanhadas de mecanismo de controle que possam fiscalizar a efetiva
redistribuicdo dos beneficios que se pretendia gerar, ndo podem ser aclamadas como constitucionais e, por
isso, ndo podem afetar a interpretacdo e aplicacdo do direito concorrencial.”*

A desobediéncia ao fomento a livre concorréncia transcende o plano exclusivamente juridico
cumulando conseqiiéncias danosas ao mercado como se constata pela habil e inteligente assertiva de
Lafayete Josué Petter: “A concorréncia perfeita corresponde ao modelo onde sdo muitos os vendedores e
muitos os compradores e, isoladamente nenhum deles tem poder suficiente para dominar o mercado.
Neste mercado ideal, os compradores estdo cientes das opg¢des que possuem e podem exercé-las
livcemente”.'* Noutro prisma de andlise em que o abuso do poder econdmico se intensifica, mesmo que
sob a chancela de norma infraconstitucional como a que desonera a FIFA e suas parceiras do recolhimento
de diversos tributos, a consequéncia mostra-se diversa como ora relatado:

“A esta normalidade fatica no ambiente concorrencial, que conduz ao preco justo, antepde-se a
abusividade decorrente de praticas anticoncorrenciais, ilicitas e ilegitimas. Todos saem perdendo: os
consumidores, que ndo tem acesso aos melhores produtos, pois as circunstidncias concorrenciais ndo
estardo, a0 menos em sua totalidade presentes; os demais agentes econOGmicos, que a despeito de
operarem em um mercado onde deva vigorar a livre iniciativa e a livre concorréncia se véem na
contingéncia de enfrentar ou suportar dificuldades, barreiras, imposicoes e outras restricbes decorrentes

da falta de concorréncia; perde o Pais, pois num regime de livre concorréncia as empresas brasileiras

' NOGUEIRA, André Carvalho. Regulagio do poder econdmico..., ob. cit. p. 239.

PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do art. 170 da
Constituicdao Federal. 22. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008 pp. 248-249.
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estardo em condicGes de ter melhor atuagdo performatica no mercado internacional, o que reconduz, de
todo modo, ao principio da soberania, no seu matriz econémico, tal como referenciado no inciso I, do
artigo 170 da Constituicdo Federal.”™?

Ademais, este abrandamento tributdrio concedido a FIFA e toda a sua estrutura empresarial de
entidades a ela coligadas, perturba o principio inerente a ordem econd6mica de salutar importancia,
traduzida pela serenidade da soberania nacional. Ndo se trata de perigo de confronto bélico ou impositivo
de condicionantes de uma nac¢do a outra, pois a soberania nacional economicamente equilibrada penetra
no reforco e valorizagdo dos “agentes econdmicos nacionais”, instalados em territério nacional e com
elevada intencdo de participar ativamente e de forma duradoura do processo de desenvolvimento. A
moldura estampada pela Lei n? 12.350/2010, mormente nos artigos 17 a 21 expressa uma espécie de
rompimento da soberania nacional e a capacidade dela emanada de concentrar uma autonomia decisoria
no plano econémico. Mesmo que conserve constitucionalmente intangivel sua soberania nacional, o Estado
brasileiro a mantém tdo somente no dominio formal, pois em virtude de um setorizado crescimento e
desenvolvimento econémico (construcdo e reforma de estadios de futebol) submeteu-se aos interesses de
uma poderosa organiza¢ao privada.

Consideradas as observacGes até o momento apresentadas, poder-se-ia ao menos constatar que
nenhuma proposta concreta ou prudente de organizacdo plausivel dos interesses da FIFA e o propdsito
maior da atividade econ6mica brasileira foram concebidos de forma placida e suave. Isto porque uma das
caracteristicas de todas as politicas econGmicas é de procurar combater externalidades, sejam elas
positivas ou negativas utilizando medidas que retratem a ideologia politica predominante no pais ou na
arena global.

No instante em que a conversdao de um fim ou objetivo de politica econémica numa meta definida e
examinada com a sagacidade produtiva e voltada ao crescimento, deixa de observar todas as variaveis
externas como as exigéncias da FIFA, instabilidade econ6mica internacional, fendmenos climaticos dentre
outros, a conseqiiéncia € um contagio a todo o sistema juridico e econémico de protecdo as liberdades,
como resta tracado na derradeira polémica extraida da Lei Geral da Copa, sem prejuizo de outras que no
processo de consolidacdo da norma em comento serdao nomeadas. A redacdo do artigo 11, da Lei n?
12.663/2012 confere arrimo a uma lastimosa e prejudicial intervencdo do Estado na economia, disparando
um tiro certeiro a liberdade de iniciativa.

O caput do famigerado artigo transmite a conquista da plenitude protetiva que compele a Unido
em parceira com os demais entes federativos na atividade assecuratéria de exclusividade de divulga¢do de
suas marcas, direitos de imagem, venda e consolidacao de atividades promocionais. Como se sabe, o Brasil
conta com um eficiente catdlogo normativo que regula os direitos a propriedade industrial, punindo

aqueles que resvalam ou promovem atos de contrafacdo a um produto ja licenciado. Serd que o

Idem, pp. 252-253.
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recrudescimento da acgdo fiscalizatdria da Administracdo Publica pelo aumento do efetivo de fiscais, apoio
da policia militar dos Estados que recepcionarao partidas da Copa do Mundo, ou a formacdo de grupos de
trabalho com envolvimento do Poder Judicidrio e Poder Executivo, ndo seriam suficientes para tranquilizar
e atender o pleito da FIFA? Parece que nao.

Quis a entidade méaxima do futebol mundial congragar suas exigéncias, ainda que para tanto tenha
de alterar a dindmica constitucional de garantias fundamentais. Exemplos cristalinos desta intervencdo
emergem dos paragrafos 12 e 292, sendo o primeiro deles disseminador de uma zona de exclusdo de 2 km
(dois quilébmetros), nos quais apenas as empresas subsididrias ou autorizadas pela FIFA poderdo
comercializar seus produtos, ao redor dos locais de competicdo. Ja o paragrafo 22 insere na discussdo uma
norma juridica de eficacia limitada e pendente da adocdo de mecanismo de razoabilidade para sua
interpretacdo, dado que o texto versa sobre a delimitacdo das areas de exclusividade relacionadas aos
locais oficiais de competicdo ndo prejudicard as atividades dos estabelecimentos regularmente em
funcionamento, desde que sem qualquer forma de associacdo aos eventos e observado o disposto no art.
170 da Constituicao Federal.

O remate propiciado pela leitura do paragrafo 22 exibe novamente a conducdo equivocada dos
debates politicos desta lei, talvez devido a falta de coesdo entre as liderancas politicas amplamente
divulgadas pela midia, ou talvez como a mais notéria predilecdo pelo célculo utilitarista como ja propagado
em etapa anterior do texto. Reconhecer a pertinéncia e o direito de funcionamento de estabelecimentos
que se localizam dentro do ilégico perimetro arquitetado pela FIFA e articulado pela Lei n2 12.663/2012
multiplica o ambiente de inseguranca instaurado pelo dispositivo legal, sobrepujando de forma peculiar a
compreensdo equilibrada da parte final do paragrafo 22 “... desde que sem qualquer forma de associacdo
aos eventos e observado o disposto no art. 170 da Constituicdo Federal”.

Nota-se com evidente veeméncia o anuncio estatal de que pretende com flexibilizacdo
principiolégica do artigo 170 caput, no aspecto da livre iniciativa intervir na economia, marcadamente
impregnada pela iniciativa privada, utilizando para robustecer sua ac¢do da referéncia doutrinaria
propagada pelo eminente professor Eros Roberto Grau em brilhante andlise da ordem econ6mica na
Constituicao de 1988:

“Pretende o capital reservar para sua explora¢do, como atividade econémica em sentido estrito,
todas as matérias que possam ser imediata ou potencialmente, objeto de proficua especulagdo lucrativa...
E a partir deste confronto — do estado em que tal confronto se encontrar, em determinado momento
historico — que se ampliardo ou reduzirdo correspectivamente, os dmbitos das atividades econdmicas em
sentido estrito e dos servigos publicos. Evidentemente, a ampliagdo ou retracdo de um ou outro desses
campos sera funcdo do poder de reivindicagdo, instrumentado por poder politico de um ou outro, capital

ou trabalho”. ™

B GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 147.
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O alvitre, a ideologia ou a declaracdo de vontades impositivas grafadas num protocolo de
intengdes, como o que dera origem a Lei Geral da Copa, todos estes elementos podem a sua maneira
interferir na maior ou menor potencialidade interventiva do Estado na economia, em conformidade com o
cometimento doutrinario revelado acima. Para que o Estado ndo assuma uma cada vez mais freqliente
postura absolutista em setores do mercado originariamente voltados a iniciativa privada, mais coerente
seria ndo aproximar suas politicas econ6micas ao sabor adaptativo da histéria humana exclusivamente,
mas sim enxergar na Constituicdo Federal uma plataforma de interesses humanos nas mais variadas
atividades (econGmicas e empresariais inclusive) que ndo merecem permanecer ocultos ou subjugados ao
sopro de interesses efémeros.

A degeneracdo constitucional apurada da compreensdo do paragrafo 22 do artigo 11 invoca uma
continua vigilancia dos operadores do direito e dos consumidores de maneira geral a possiveis atos
limitadores da concorréncia perfeita, norteadora dos mercados economicamente equilibrados. Evitar a
comercializacdo de bebidas, comidas, peca de vestudrio ou quaisquer outros produtos que permitam
associacdo com a entidade organizadora do evento Copa do Mundo, alude aos mais retrégados regimes
politicos de abuso e intolerancia a agentes econémicos que exercem sua liberdade individual de producéo,
circulacdo e distribuicdo imaculada de riquezas. Assenhorando-se de argumentos plausiveis a irrefutavel
valorizacdo do principio da livre iniciativa André Carvalho Nogueira empreende uma significacdo deste
principio, atestando que este “se coloca como regra geral, significando que ndo somente os individuos tém
permissdo geral para realizarem atividades econémicas, como também a Constituicdo estabelece uma
preferéncia geral a favor da atividade econOGmica privada, em detrimento da atividade econdmica
estatal.”**

Finalmente almejou-se de forma soébria e equilibrada, discutir algumas politicas economicas
legitimadas por duas importantes normas juridicas, uma delas considerada inclusive como o marco legal da
realizacdo da Copa do Mundo do Brasil. Apenas com o desenrolar do comportamento dos multiplos
agentes econdmicos tendentes a desenvolver uma miriade de atividades econémicas nos mais diversos
mercados relevantes é que poder-se-a apurar num horizonte préximo, a eficiéncia ou ndo do complexo
legislativo editado. Contudo quando se propde uma integracdo econdmica de longo alcance e capaz de
deixar um legado positivo de obras de infraestrutura, mobilidade urbana e pulverizacdo de atividades no
setor de servicos, qualquer descontrole no plano decisério da Administracdo Publica dificultara a elevacdo
do coeficiente de capital e consequentemente a superagdo do subdesenvolvimento no Brasil, como

principal meta deste milénio.
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