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RESUMO

Gerir recursos hidricos € uma necessidade premente que tem o objetivo de buscar aco-
modar as demandas econémicas, sociais e ambientais por agua em patamares sustenta-
veis, de modo a permitir a convivéncia dos usos atuais e futuros da dgua sem conflitos.
Assim, é indispensavel a andlise do instrumento da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos - Lei n.° 9.433/97 -, que é a outorga de direito de uso da &gua, cujo objetivo con-
siste em assegurar o controle quantitativo e qualitativo do uso da agua e o efetivo exer-

cicio do direito de acesso a agua.

Palavras Chaves — Meio ambiente, outorga, recurso hidrico.

Abstrat — Supervise hydric resources is an imperative necessity aiming to accommodate
the economical, social and environment demands for water in sustainable ways allowing
present and future use of water without any conflicts. Therefore, it is essential to ana-
lyze the National Policy of Hydric Resources — Law # 9.433/97, which is the concession
to the right of the use of water, assuring quantitative and qualitative control of the use of

water and the positive practice of the right to access water.
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Introducéo

A vida no planeta depende de agua, é certo. Embora 70% da superficie do plane-
ta esteja coberta pela 4gua, 97% o é de dgua salgada (ndo adequada para 0 consumo ou
agricultura, salvo através de onerosas técnicas de dessalinizacao).i

O Diretor Geral da Unesco afirmou que de todas as crises sociais e naturais que
a humanidade tem enfrentado, a da agua é a que mais afeta a sua sobrevivéncia no pla-
neta Terra. Além disso, a crise da &gua ndo admite que nenhum usuario seja excluido
(rico ou pobre de agua; nacbes desenvolvidas ou em desenvolvimento), ninguém pode
dizer que o problema ndo lhe afeta, porque a agua é importante em qualquer aspecto da
vida.2

O Brasil concentra, hoje, entre 13% a 15% da agua doce acessivel de todo o pla-
neta. O problema é que a distribuicdo € irregular. Do volume total, 80% concentram-se
na Amazonia, regido com pouca densidade demografica. Os restantes 20% ficam distri-
buidos nas demais regides, que abrigam a maior parte da populacéo.

E notdrio que até pouco tempo atras o racionamento do uso e a importancia da
qualidade da &gua ndo ensejavam muita preocupacao no Brasil. Ndo obstante, a consci-
éncia da populacdo brasileira vem comecgando a mudar, por imperativo da propria reali-
dade que ja se transformou. Por essa razdo, nunca se indagou e se discutiu tanto o uso
adequado da 4gua como meio de propiciar a melhora da qualidade de vida das popula-
cOes atuais e futuras e o desenvolvimento sustentavel do planeta, afirma Silveira.3

Atenta, a Constituicdo Federal4 estabeleceu um novo paradigma quanto ao as-
sunto, qual seja, o de que os recursos ambientais séo bem de uso comum do povo e es-
senciais a sadia qualidade de vida, e, em seu artigo 21, inciso XIX, estabeleceu que
compete a Unido definir os critérios de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos,
o que foi efetuado através da aprovacao da Lei de Politica Nacional dos Recursos Hidri-
cos — Lei n.°9.433/97.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o ato administrativo mediante
0 qual o poder publico outorgante (Unido, Estados-membros ou Distrito Federal) faculta
ao outorgado o uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas con-

dicOes expressas no respectivo ato.
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O 6rgéo responsavel pela analise dos pedidos e emissdo de outorgas de direito de
uso de recursos hidricos em corpos hidricos de dominio da Unido é a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA. Em corpos hidricos de dominio dos Estados-membros e do Distrito
Federal, a solicitacdo de outorga deve ser feita as respectivas autoridades outorgantes
estaduais, sendo que no Estado de Minas Gerais 0 6rgdo responsavel é o Instituto Mi-
neiro de Gestdo das Aguas — IGAM.

Eduardo Lima de Matos5 assevera que o regime de outorga de direito de uso da
agua é essencial, pois o poder publico tera o controle efetivo de quem esta derivando,
captando, extraindo, lancando dejetos ou aproveitando os recursos das mais diversas
formas. Assim, o Estado terd sob sua guarda o controle dos beneficiarios da outorga,
podendo, uma vez provado em processo administrativo, revogar motivadamente as ou-
torgas.

Diante desse quadro, sobreleva-se o estudo da outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos para verificar sua real utilidade e eficiéncia para os fins pretendidos. A

pesquisa sera perquirida sob dois enfoques principais, o fenoménico e o juridico.

1 — Evolugdo da legislacéo hidrica no Brasil

Desde a década de 30 o legislador preocupa-se com a protecédo das aguas. O Co-
digo de Aguas (Decreto-lei n.° 24.643, de 10/07/1.934, modificado pelo Decreto-lei n.°
852, de 11/11/1.938) classificava-as em publicas (de uso comum e dominiais) e particu-
lares. O dominio das aguas publicas de uso comum estava dividido entre a Unido, 0s
Estados e 0s Municipios.

O instituto da outorga de direito de uso da agua ja estava regulamentado nos ar-
tigos 43 e seguintes do Codigo de Aguas. Todavia, naquela época o objetivo da outorga
era, apenas, obter o controle estatal da quantidade da &gua. Como a energia elétrica era a
condi¢cdo fundamental para permitir o almejado desenvolvimento do pais, era preciso
conhecer e controlar, sob o aspecto administrativo, as vaz6es dos rios, a fim de calcular
o potencial hidraulico de cada queda.6 N4o havia, entdo, no Cddigo de Aguas, uma pre-
ocupacao sistematica com o controle do uso em razdo da qualidade da agua.
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A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938, de 31/08/1.981)
incluiu a agua como um recurso natural por ela protegido, aléem de expressar o principio
da racionalizacdo da agua e o principio do poluidor-pagador.

Como a agua é um dos elementos do meio ambiente aplica-se a ela o enunciado
do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1.988: “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”.

Sendo o direito de acesso a 4gua um direito fundamental, ndo ha que pensar no
dominio da Unido e dos Estados-membros como direito de propriedade nos termos do
Cadigo Civil, ou seja, direito de usar, gozar e dispor como bem entender o proprietario,
mas sim como um dever-poder de gestao dos recursos hidricos para que sejam atendidas
as necessidades da populacdo. N&o se incluem, portanto, os recursos hidricos entre o0s
bens dominais, isto €, entre aqueles bens que integram o patriménio privado das entida-
des publicas, na medida em que sua principal caracteristica € a inalienabilidade.7

A Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos pauta-se na descentralizacdo de
acoes e foi inspirada na legislacdo francesa, ao que se sabe. Vilmorin8 pondera que o
planejamento da utilizacdo dos recursos hidricos na Franga € a mais coerente estratégia
territorial do governo francés.

A lei em apreco apresenta em seu texto 0s principios basicos praticados nos pai-
ses que avangaram na gestdo dos recursos hidricos, como a adocéo da bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento; os usos multiplos da agua; o reconhecimento da agua
como um bem finito e vulneravel; a identificacdo do valor econémico da agua; e a ges-
tdo descentralizada e participativa.

Criou cinco instrumentos essenciais a gestdo do uso da &gua: plano nacional de
recursos hidricos; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; cobranca pelo uso da
agua; enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso; e sistema nacional de in-
formagdes sobre recursos hidricos.

Por ultimo, estabeleceu uma organizacdo para a gestdo compartilhada do uso da
agua: conselho nacional de recursos hidricos; comités de bacias hidrogréaficas; agéncias

de &gua; e organizacgdes civis de recursos hidricos.
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No que tange as outorgas, embora mantidos os principios basicos previstos no
Codigo de Aguas, 0 instituto assumiu uma nova roupagem deixando de ser, tdo-
somente, ato administrativo, mas também e principalmente um instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, voltado a protecao desse recurso.9

Dessarte, a lei em questdo considerou indissocidvel a relacdo quantidade-
qualidade da outorga. Dispde em seu artigo 11 que: “O regime de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos tem com objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitati-
vo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.”.

Toda a agua, hoje, no Brasil, foi transformada em bem de dominio publico, mas
de uso comum do povo, como preceitua a Lei n.° 9.433/97, com as caracteristicas gerais
de inalienabilidade - a outorga relaciona-se apenas com o direito de uso -, impenhorabi-
lidade, imprescritibilidade e impossibilidade de oneragdo. Os recursos hidricos possuem
as caracteristicas inerentes a categoria dos bens publicos classificados como de uso co-
mum do povo, com o uso geral e igual para todos sem distin¢cdo de cunho pessoal, em-
bora sujeito ao poder de policia do Estado — outorgas do direito de uso e licenciamento

ambiental.10

2 — Sucinto histérico da protecdo juridica dos recursos hidricos no Estado de Mi-
nas Gerais

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1.989 estabeleceu, no artigo 11,
inciso XI, que é competéncia do Estado, comum & Unido e ao Municipio, registrar, a-
companhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e de exploracdo dos recur-
sos hidricos em seu territorio. Dispbe, no artigo 216, inciso 1V, paragrafo 1°, que o Es-
tado promovera o inventario, 0 mapeamento e 0 monitoramento de seus recursos hidri-
cos, para adogéo de medidas especiais de protecao.

Na secdo da politica hidrica e mineréria, o artigo 250 da Constituicdo Estadual
assegura que o poder publico, por meio de sistema estadual de gerenciamento de recur-
sos hidricos, observara, dentre outros, a ado¢do da bacia hidrografica como base de ge-
renciamento e de classificagdo dos recursos hidricos.

A Lei n.° 12,584, de 17/07/1.997, alterou a denominacdo do Departamento de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais — DRH-MG, para Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas — IGAM.
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O IGAM ¢é uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira, sede e foro na capital de Minas Gerais e
circunscricdo em todo o territorio do Estado. E o 6rgdo responsavel pelo planejamento e
administracdo de todas as a¢Ges direcionadas a preservacdo da quantidade e da qualida-
de das aguas de Minas Gerais.

A Lei n.° 13.199, de 29/01/1.999, dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, que visa assegurar o controle, pelos usuarios atuais e futuros, do uso da agua e
de sua utilizacdo em quantidade, qualidade e regime satisfatérios.

O Decreto Estadual n.° 40.930, de 16/02/2.000, institucionalizou o Comité da
Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guacu e Pardo. O CBH Mo-
gi/Pardo é um orgdo colegiado, consultivo, deliberativo e normativo, com atuacdo em
uma area territorial compreendida por 31 (trinta e um) Municipios, com sede e foro na
cidade de Pocos de Caldas.

Desde sua fundacdo, o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros
dos Rios Mogi-Guacu e Pardo criou trés Camaras Técnicas: a Camara Técnica de Meio
Ambiente e Turismo, a CAmara Técnica de Outorga e a Camara Técnica de Mobilizagdo
e Divulgacdo. Cada Camara é composta por 8 (oito) membros representantes dos seg-

mentos que compde o Comité.

3 - Da outorga de direito de uso de recursos hidricos

Outorgar, do latim popular auctorisare (autorizar), significa dar consentimento.
Assim, a outorga ndo implica alienagdo parcial das aguas, que s&o inaliendveis, mas o
simples direito de uso.11

A outorga de direito de recursos hidricos resume no fato de a administracdo pu-
blica atribuir a disposicao de certa quantidade de dgua bruta - aquela que se encontra no
estado natural e néo foi tratada -, a pedido de um interessado, para finalidade especifi-
cada no ato de atribuigéo.12

A Instrucdo Normativa n.° 4, de 21/06/2.000, do Ministério do Meio Ambien-
te13 definiu “outorga de direito de uso de recursos hidricos como ato administrativo, de
autorizacdo, mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o direito
de uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e condi¢es expressas no

respectivo ato”.
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Quadra aqui salientar, todavia, que existe uma polémica sobre a natureza da ou-
torga: na verdade, € autorizacdo ou licenca, concessdo ou permissao?

Preliminarmente, urge definir cada ato administrativo referido. Nas palavras de
Celso Antdnio Bandeira de Mello, autorizacdo € o ato unilateral pelo qual a Administra-
cdo, discricionariamente, faculta o exercicio de atividade material, tendo, como regra,
carater precario; licenca € o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracéo faculta
a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preen-
chimento dos requisitos legais exigidos; concessdo é designacdo genérica de formula
pela qual sdo expedidos atos ampliativos da esfera juridica de alguém, com natureza
contratual; e permissdo € o ato unilateral pelo qual a Administracdo faculta precaria-
mente a alguém a prestacdo de um servico publico ou defere a utilizacdo especial de um
bem publico. 14

Paulo Affonso Leme Machado assevera que a outorga ndo é uma faculdade, mas
um direito subjetivo da pessoa fisica ou juridica, direito que nasce apds o cumprimento
das etapas determinadas pela lei.15 Ademais, a outorga ndo sera definitiva, pois a pro-
pria lei j& estipulou que o prazo maximo ndo excedera a 35 anos, renovavel.

Veja-se, partindo da premissa de que o poder publico ndo é proprietéario das a-
guas e sim gestor das aguas, 0 mesmo nao pode reter as aguas disponiveis, para quem
legalmente queira utiliza-las. Cabe ao poder outorgante verificar, em cada caso concre-
to, se foram preenchidos os requisitos legais exigidos para determinada outorga e, em
caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilidade de recusa. O que ocorre ¢ a declaracao
de um direito preexistente, qual seja, o direito de acesso a dgua.

Essas disposicBes levam a reflexdo de que a denominacdo autorizacdo para as
outorgas, ndo é a mais adequada. Tampouco seria a licenga, concessao ou permissao,
em sentido estrito. A nosso ver, trata-se de uma figura sui generis do direito administra-
tivo.16

A Portaria Administrativa n.° 010/1.998, do Instituto Mineiro de Gestdo das A-
guas, fazendo uma confusdo terminolégica maior ainda, ndo observando os institutos
classicos do direito administrativo, resolve que a classificagdo das outorgas respeitardo
as seguintes modalidades: concessdo, quando as obras, servicos ou atividades forem
desenvolvidas por pessoa juridica de direito publico ou quando se destinarem a finalida-

de de utilidade publica, com prazo maximo de 20 (vinte) anos; autorizacéo, quando o-
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bras, servicos ou atividades forem desenvolvidas por pessoa fisica ou juridica de direito
privado e quando ndo se destinarem a finalidade de utilidade, com prazo maximo de 05
(cinco) anos; e permissdo, quando obras, servicos ou atividades forem desenvolvidas
por pessoa fisica ou juridica de direito privado, sem destinacdo de utilidade pablica e
quando produzirem efeitos insignificantes nas cole¢des hidricas, com prazo méaximo de
03 (trés) anos.

Mais dtil e evidente seria denominar o instituto simplesmente como outorga de
direito de uso de recursos hidricos, sem a preocupacao de enquadra-la em institutos ou-
tros que, de resto, ja ensejam uma conceituacdo tormentosa.

Consoante a Politica Nacional de Recursos Hidricos, dependem da outorga pelo
poder publico a derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo pro-
dutivo; a extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo; o langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liqui-
dos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢cdo
final; o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e outros usos que alterem o regime,
a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo de agua.

Na licdo de Christian Guy Caubet,17 os principais resultados da outorga serdo de
permitir o consumo da agua ou sua polui¢do, porque ela sera utilizada para ser incorpo-
rada a um novo insumo ou recebera corpos estranhos que ela devera transportar e diluir.

Nos termos da Lei n.° 9.433/97, a auséncia de outorga nos casos supramenciona-
dos configura infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais e sub-
terraneos, e o infrator ficara sujeito a adverténcia, multa, embargo provisorio, e até em-
bargo definitivo, sem prejuizo de outras san¢des legais.

Doutra banda, independem de outorga pelo poder publico o uso de recursos hi-
dricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribui-
dos no meio rural; as derivacoes, captacBes e lancamentos considerados insignificantes;
e as acumulacGes de volumes de agua consideradas insignificantes. A Deliberacdo
Normativa CERH-MG n.° 09/04 considerou usos insignificantes para as Unidades de
Planejamento e Gestdo ou Circunscri¢des Hidrograficas do Estado de Minas Gerais as

captacdes e derivacdes de dguas superficiais menores ou iguais a 1 litro/segundo.
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Em rigor, para os casos de usos insignificantes, apds o cadastro obrigatorio, sera
fornecido pelo IGAM a Certiddo de Registro de Uso da Agua, para fins de controle, ao
menos.

Segundo a Resolugéo n.° 16, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no seu
artigo 7°, a autoridade outorgante podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos
hidricos, mediante requerimento, com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua
para 0s usos requeridos, observado o disposto no artigo 13 da Lei n.° 9.433/97.

A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos, mas desti-
na-se a reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o plane-
jamento de empreendimentos que necessitem desses recursos. O prazo de validade da
outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a complexidade do planejamento do
empreendimento, com o limite maximo de trés anos.

Todavia, 0 érgdo outorgante ndo esta obrigado a conceder a outorga de uso de
recurso hidrico so pelo fato do requerente ter obtido a outorga preventiva de declaracédo
de disponibilidade de agua, entretanto, a vantagem que esta outorga preventiva apresen-
ta e fixar uma preferéncia em relacdo a quem ndo a obteve.

Deve-se atentar para que o deferimento das outorgas solicitadas por usuarios es-
pecificos ndo torne inviavel a qualidade ambiental de um corpo de &gua. A dizer: a se-
melhanca da reserva legal florestal, ha uma reserva hidrica que ndo permitira que o po-
der publico conceda todas as outorgas solicitadas, sem deixar um saldo hidrico suficien-
te para atender as emergéncias ambientais de interesse comum da coletividade.18 1sso
posto, justifica-se a outorga preventiva para declaracao de disponibilidade de agua.

Existe a possibilidade de renovacdo da outorga se o interessado apresentar re-
querimento a autoridade outorgante competente, com antecedéncia minima de noventa
dias da data de término da outorga. Entretanto, se cumpridos os termos e a autoridade
outorgante ndo houver se manifestado expressamente a respeito do pedido de renovacédo
até a data de término da outorga, fica esta automaticamente prorrogada até que ocorra
deferimento ou indeferimento do referido pedido, segundo estabelece o artigo 22, da
Resolugdo n.° 16, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Extinguir-se-4 a outorga de direito de uso de recursos hidricos, sem qualquer di-
reito de indenizacdo ao usuario, nas seguintes circunstancias: morte do usuario (sendo

este pessoa fisica); liquidacdo judicial ou extrajudicial do usuério (sendo este pessoa
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juridica); e término do prazo de validade de outorga sem que tenha havido tempestivo
pedido de renovacgéo, consoante o artigo 25, da Resolucdo n.° 16, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

Quando da ocorréncia de eventos criticos na bacia hidrogréafica, a autoridade ou-
torgante podera instituir regime de racionamento de gua para o0s usuérios, pelo periodo
que se fizer necessario, ouvido o respectivo comité. Os volumes minimos necessarios
para consumo humano e dessedentacdo de animais serdo prioritariamente assegurados.

Determina o artigo 2° da Resolugéo n.° 16, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos que “a transferéncia do ato de outorga a terceiros devera conservar as mesmas
caracteristicas e condi¢fes da outorga original e podera ser feita total ou parcialmente
quando aprovada pela autoridade outorgante sendo objeto de novo ato administrativo
indicando o(s) titular(es).”

Em uma anélise mais atenta sobre o artigo supramencionado,  Christian Guy
Caubet19 pondera que surpreende a afirmacdo, de antemdo, de uma possibilidade de
transferéncia de um “ato de outorga”, como afirmado pela Resolucdo, que deveria evo-
car a transferéncia de um direito de uso, sem que 0s usuarios e o comité de bacia exami-
nam essa possibilidade e se pronunciem a respeito.

Outrossim, parece bem observar que o ato administrativo de outorga ndo exime
o0 outorgado do cumprimento da legislacdo ambiental pertinente ou das exigéncias que
venham a ser feitas por outros 6rgaos e entidades competentes.

Vale aqui lembrar a adverténcia de Paulo Affonso Machado20 preconizando a
adocdo de um sistema integrado de outorgas, quando numa mesma bacia hidrografica
for diverso o dominio das dguas a montante ou a jusante. Apregoa o citado professor
que o sistema integrado de outorgas mereceria ter numa fase a comunicacao do pedido
de outorga aos outros poderes publicos dos corpos hidricos situados a montante e a ju-
sante, entdo, decorrido o prazo da consulta, se todos os poderes publicos estivessem de
acordo, a outorga seria emitida, porém, se houvesse desacordo, o0 procedimento entraria
na fase de negociacdo e, ainda persistindo o desencontro de opinides, os interessados
poderiam buscar instancias administrativas como o Comité de Bacia Hidrografica e o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Quanto ao estudo prévio de impacto ambiental, Paulo Affonso Leme Machado21

sintetiza de forma exemplar, afirmando que além de ser uma exigéncia constitucional e
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da legislacéo brasileira infraconstitucional, € procedimento indispensavel na prevencéo
dos danos aos recursos hidricos nos atos de controle do poder publico.

Além do que, o ato administrativo da outorga dos direitos de uso da agua néo é
um ato isolado da Administracdo Publica, pois a Lei n.° 9.433/97, nos artigos 29 e 30,
inciso 1V de ambos, estabelece que compete ao Poder Executivo Federal e aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal promover a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental.

O meio ambiente ao desempenhar fung¢fes imprescindiveis & vida humana apre-
senta, em decorréncia, valor econdmico positivo, mesmo que ndo refletido diretamente
pelo funcionamento do mercado. Bem por isso, ndo € correto trata-lo como se tivesse
valor zero, correndo risco de uso excessivo ou até mesmo de sua completa degrada-
¢80.22

Hodiernamente, fala-se em internalizar as externalidades. Em outras palavras:
internalizar os custos ambientais significa trazer para o custo de cada bem ou mercado-
ria 0 custo que seu consumo representa em termos ambientais, dessa forma os precos
refletiriam a degradacdo ambiental incorporando os custos ambientais externos da pro-
ducdo. E é justamente por meio da cobranca que objetiva-se usar o poder do governo
para impor precos nos efeitos das externalidades, fazendo com que os agentes sejam
forcados a inclui-los em seus calculos de custos dos bens ou servicos produzidos.

“Serdo cobrados os usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga.”, imp&e o arti-
go 20 da Lei n.° 9.433/97. Sendo assim, a cobranca fica sujeita a outorga, ja que nao
podera haver cobranca de atividades e obras clandestinas ou cujos usos ndo tenham sido
outorgados. Logicamente, as agéncias de aguas terdo interesse em fazer a comunicagédo
das atividades e obras ndo autorizadas ou ndo concedidas, para que a cobranga possa
vier a ser efetuada.23

Nos termos da Lei n.° 9.433/97, no artigo 21, serdo observados, na fixacdo dos
valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos: o volume retirado e o regime
de variagéo nas derivagOes, captacoes e extragdes; e o volume lancado, o regime de va-
riacdo, e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente, nos
lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos.

Os valores arrecadados24 com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo

aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utiliza-
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dos no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos; no pagamento de despesas25 de implantacdo e custeio administrati-
vo dos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, acresce o artigo 22 da Lei n.° 9.433/97.

Por conseguinte, “Quem causa a deterioracdo paga 0s custos exigidos para pre-
venir ou corrigir. E 6bvio que quem é assim onerado redistribuira esses custos entre 0s
compradores de seus produtos (se € uma industria, onerando-a nos pre¢os), Ou 0S USUa-
rios de seus servicos (por exemplo, uma Municipalidade em relagdo a seus servicos de
esgotos, aumentado suas tarifas). A equidade dessa alternativa reside em que ndo pagam
aqueles que ndo contribuiram para a deterioracdo ou ndo se beneficiaram dessa deterio-
racdo, no caso da cobranca especifica pelos lancamentos do art. 21, I, da Lei n.°
9.433/97.”.26

4 - RESULTADOS

Haja vista, ao visitar tanto as maiores quanto as menores empresas outorgadas
no Municipio de Pocos de Caldas, a concluséo obtida foi a mesma, qual seja, o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas ndo pratica nenhum tipo de fiscalizacdo. Em entrevistas
com o0s responsaveis pelo meio ambiente das respectivas empresas, 0S mesmos pondera-
ram que a outorga de direito de uso de recursos hidricos é um instrumento necessario
para preservacdo e conservacao do meio ambiente, contudo, criticaram a falta de fiscali-
zacao que, por consequéncia, acaba tornando o instrumento inocuo e sem o efeito espe-
rado, que é assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Deveras, a responsabilidade civil, administrativa e criminal do 6rgao publico que
emite a outorga ndo finda com esse ato, uma vez que cumpre a esse 0rgao publico “re-
gulamentar e fiscalizar os usos”, como especificam os artigos 29, inciso Il, e 30, inciso
I, da Lei n.° 9.433/1.997. Neste passo, aclara Paulo Affonso Leme Machado, que a fis-
calizacdo do uso das aguas inclui inspec¢des periodicas. Sucede que, para isto, 0 6rgéo
publico necessita ter verba para transporte dos servidores publicos, assim como diarias
para 0S mesmos, caso contrario, a outorga tornar-se-& um ato sem nenhum resultado

benéfico para o meio ambiente e para 0s bons usuérios.
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Portanto, em tais situacOes, é cabivel a propositura de acdo civil publica objeti-
vando o cumprimento da obrigacao de fazer a fiscalizacdo, pois esta atividade ndo pode
ser efetuada segundo o arbitrio da Administracdo.27

Com um universo amostral de 47 (quarenta e sete) outorgas expedidas pelo
IGAM no Municipio de Pogos de Caldas (em 2004, até 31/julho), alcangou-se os dados

a seguir aduzidos.

Grafico 1 — QUANTIDADE DE OUTORGAS CONFORME A ESPECIFICACAO
DOS REQUERENTES —

Lembrando que Pogos de Caldas esta localizada no sul de Minas Gerais, com a-
proximadamente 140.000 (cento e quarenta mil) habitantes, € a décima economia de
Minas Gerais e destaca-se por ser uma cidade de grande representatividade turistica e
industrial, os dados verificados sdo pouco expressivos. Enfim, ressuma por demais cu-
rioso e incoerente o fato de ndo constar nenhum hotel na relacdo dos outorgados! Bom

exemplo, pois, da falta de cumprimento da lei!
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Grafico 2 - QUANTIDADE DE OUTORGAS CONFORME O RECURSO
UTILIZADO -

11

Grafico 3 - PERFIL DA FINALIDADE DAS OUTORGAS -

15
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Grafico 4 - PRAZO DE VALIDADE DAS OUTORGAS -
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Grafico 5 - VAZOES (mds) DAS OUTORGAS DE
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Grafico 6 — VAZOES (m®/s) DAS OUTORGAS DE DIREITO DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS -
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Demonstrada estd, nos graficos 5 (cinco) e 6 (seis), a quantidade da agua ja
comprometida pelo uso, em Pocos de Caldas, através das outorgas. Porém, nos padrdes
atuais, afigura-se impossivel fazer uma analise precisa da quantidade de dgua que ainda
pode ser outorgada no Municipio em tela, eis que nem mesmo o IGAM tem o conheci-
mento exato deste dado, j& que apoia-se no Q 7,10. A Portaria Administrativa n.°
010/1.998 do IGAM, em seu artigo 8°, § 1°, assim dispde: “Até que se estabelecam as
diversas vazOes de referéncia na Bacia Hidrogréfica, sera adotada a Q 7,10 (vazdo mi-
nima de sete dias de duracdo e dez anos de recorréncia), para cada Bacia.”

Diante do exposto, a falta de fiscalizacdo por parte do Instituto Mineiro de Ges-
tdo das Aguas, é responsavel pela impossibilidade de assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. Conclui-
se que ao passo que a sociedade afasta das preocupacGes ambientais, 0 governo aproxi-

ma do conluio com a destruicéo.
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Em geral, o Brasil, por ter uma imensa diversidade biologica, o devido tratamen-
to e respeito com o meio ambiente ainda estd em processo de desenvolvimento. Nesse
sentido, Luiz Eduardo Cheida,28 afirma: “E possivel crescer sem destruir. Este modelo
de civilizagdo ndo € o Unico. Ha alternativas. Nao é possivel desenvolver, gerar empre-
gos e paz social ao lado da degradacdo ambiental pelo simples fato de que o homem
(queira ou ndo) é natureza também. E, o futuro da Humanidade estd na natureza. Por
isso, alguns paises ja computam em seu PIB a destrui¢do de sua natureza. A estupidez
brasileira da década de 1970, quando o governo, no afa de atrair investimentos estran-
geiros anunciava: ‘va poluir no Brasil, |4 é mais seguro’, parece cada vez menos possi-
vel. A verdade € que, no futuro, a espécie humana sera reconhecida menos pelo que
construiu e mais pelo que deixou de destruir. (...) Somos treinados para destruir. Ades-
trados para nos conformar com a fatalidade da degradacdo ambiental. O consumo € a
nossa meta. Ter € mais importante que ser. Por isso, ambientalistas sdo tidos como so-
nhadores. Vocé pode falar mil vezes que o efeito estufa ameaca o planeta, que nada a-
contece. S6 um choque, de grandes proporc@es ou o avizinhamento de uma hecatombe
real é que pode parar a roda desta logica imbecil e fazé-la girar ao contréario. (...) Acredi-
to ser possivel sensibilizar governo, empresarios, enfim, a sociedade para uma mudanca
de comportamento. Porém, é preciso lembrar que cada um defende os seus interesses.
N&o se pode esquecer que a sociedade € plural. Nem todos pensam e agem da mesma
forma. O agricultor usa agrotoxicos porque é um delinqiiente ambiental? Nao! Usa por-
que o mercado exige. Se 0 governo incentivar a abertura de um robusto mercado de
produtos organicos, certamente ele tera uma opcao concreta de ndo mais usar veneno e
ainda assim estudar e alimentar os filhos. A mudanca de que a natureza precisa nem é
tdo dramética assim.”.

Isso posto, demonstrou-se que o papel do érgdo gestor das aguas nao é o dos
mais faceis, pois o trabalho depende de um sistema bem montado de informacdes e,
principalmente, da consciéncia de que a utilizacao racional da dgua é um fator de sobre-
vivéncia. Ademais, 0s usos dos cursos de agua, sejam eles internacionais ou nacionais,
sdo complexos e carecem de maior atencdo por parte dos legisladores, politicos, empre-
sarios e da sociedade civil.

Por derradeiro, serdo transcritas as palavras da desembargadora federal do Tri-

bunal Regional Federal da 4% Regido, Virginia Amaral da Cunha Scheibe29: “Espere-
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mos que a regulamentacéo total da Lei de Aguas venha a operacionalizar adequadamen-
te o sistema e garantir uma adequada aplicacdo daquele texto, e o trabalho dos juristas e
da propria Justica possam resultar no seu aprimoramento, com vista a que, enfim, me-
Ihor se possa atuar para preservar nossos mananciais e nossa grande riqueza natural, que

é adgua.”
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